Camara Municipal Sertao Santana

Estavo o Rio Grande do Sul

PARECER DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E
INFRAESTRUTURA URBANA E RURAL

Parecer ao Projeto de Lei Complementar n° 011 de 03 de
outubro de 2023 que altera redacao do artigo 147 e da Tabela
X do Anexo III, da Lei Complementar Municipal n 06, de 19
de dezembro de 2017.

Matéria: Projeto de Lei Complementar n° 011 de 03 de outubro de
2023.

Relatoria: Vereador Moacir Uhlein

Autoria: Poder Executivo Municipal

Emenda: Projeto de Lei Complementar n° 011 de 03 de outubro
de 2023 que altera redagao do artigo 147 e da Tabela X do Anexo
III, da Lei Complementar Municipal n 06, de 19 de dezembro de
2017.

I - Relatério

A matéria em analise tramita nesta Casa Legislativa sob a forma
do Projeto de Lei Complementar n° O11.

Apbés a leitura em sessédo plenaria, o Projeto foi encaminhado a
presente comissdo para analise de sua legalidade e
constitucionalidade na forma regimental.

II - Parecer

Esta comissdo providenciou o envio do Projeto de Lei em questao
para analise técnica do IGAM os quais expediram a Orientacao

Técnica n° 24.531/2023, e posteriormente as Orientacoes de n°s
27.233/2023 e 28.311/2023, sendo a ultima orientagcao nos

termos que seguem:

“IPobo que tem parlamento ¢ um pobo soberans”.
Doe drgaocs, doe sangue: Salve Pidas!



Camara Municipal Sertao Santana
Estabo do Rio Grande do Sul

Prezado cliente,

Em atencdo a demanda posta, assinala-se que Unica alteragao
recomendada em sede da Orientacao Técnica n°® 27.233-2023 fora
a modificacdo dos critérios de isencéo fiscal a fim de que fosse
possivel realizar o estudo de impacto or¢gamentario e financeiro.
Vez que, em sua redacdo atual, a previsio de isengao foi
suprimida, ndo subsistem Obices de natureza juridica ao projeto

de lei analisado.

Sem embargo, vale recordar que, nas linhas do inciso III do art.
150 da Constituicdo Federal, o efetivo lancamento dos tributos
majorados devera invariavelmente respeitar os principios da
anterioridade anual e nonagesimal.

O IGAM permanece a disposigao.

FERNANDO THEOBALD MACHADO, OAB/RS ne
116.710, Consultor Juridico do IGAM

BRUNNO BOSSLE, OAB/RS n° 92.802, Consultor Juridico do
IGAM

Ademais, tendo em vista a complexibilidade do referido Projeto foi
realizada Audiéncia Publica na data de 17/11/2023 contando
com a presenca da populacdo, a qual ouviu a explanacdo do
Projeto e teve oportunidade de fazer questionamentos aos
representantes do Executivo.

III - Conclusao

Considerando, portanto, os fundamentos legais e constitucionais
apontados, esta relatoria conclui pela viabilidade técnica e
aprovacao do projeto de Lei Complementar n° 011, de 03 de
outubro de 2023, que altera a redacao do artigo 147 e da Tabela
X do Anexo III, da Lei Complementar Municipal n® 06 de 19 de
dezembro de 2017.

Sertao Santana, 4 de dezembro de 2023.

“Pobo que tem parlamento ¢ um pobo soberano”.
Boe drgaos, doe sangue: Salve Yidas!



Camara Municipal Sertao Santana
Egtado do Rio Grande do Sul

Luiz Au Drechsler
Presidente da Comissao
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“Pobo que tem parlamento ¢ um pobo goberano”.
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Em atencdo ao questionamento posto, assinala-se que, de modo geral, as
indicagcbes realizadas no parecer anterior se mostram satisfeitas pelo teor da
mensagem retificativa apresentada.

Prezado Cliente,

Todavia, quanto as informacdes do setor contabil acerca da impossibilidade de
elaborar a estimativa de impacto orgamentario e financeiro em razéo da
inexisténcia de programa de isencao de IPTU a orientar a construgao do
calculo, observa-se que a apresentacdo de tal documento & imprescindivel em
razdo do disposto no art. 113 do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitérias. Logo, recomenda-se a alteragao dos critérios de isencao,
desvinculando-os da isen¢ao de IPTU que alegadamente nao existe em ambito
local — no ponto, sugere-se a utilizagdo de parametros como renda familiar ou
inscricao no CadUnico.

O IGAM permanece a disposic¢ao.

FERNANDO THEOBALD MACHADO, OAB/RS n° 116.710, Consultor Juridico
do IGAM

BRUNNO BOSSLE, OAB/RS n° 92.802, Consultor Juridico do IGAM



IGAM

Porto Alegre, 18 de outubro de 2023.

Orientacdo Técnica IGAM n2 24.531/2023.

I A Camara Municipal de Sertdo Santana solicita ao IGAM orientagdo técnica
acerca do projeto de lei complementar n2 11, de 2023, que “altera a redagdo do artigo 147 e
da Tabela X do Anexo lll, da Lei Complementar Municipal n2 6, de 19 de dezembro de 2017”.

Registra-se que a proposta tem origem no Executivo.

1. Preliminarmente, assinala-se que proposigdo com termos parcialmente
idénticos aos da agora examinada foi objeto da Orientagdo Técnica n2 17.437/2023, cujos
termos ainda pertinentes sdo doravante reiterados.

Inicialmente, assinala-se que, nos termos do art. 29 da Lei Federal n2 11.445,
de 2007, que “estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico”, os servigos
publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade econémico-financeira assegurada por
meio de remuneracdo pela cobranca dos servicos, e, quando necessario, por outras formas
adicionais, como subsidios ou subvengdes, vedada a cobranga em duplicidade de custos
administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo usudrio, aqui inclusas as a¢des de limpeza
urbana e manejo de residuos sdlidos, na forma de taxas, tarifas e outros pregos publicos,
conforme o regime de prestacdo do servigo ou das suas atividades.

Quanto a inclusdo das propriedades rurais na qualidade de contribuinte, o
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul afirmou que a destinacdo rural de um
imovel ndo tem o conddo de afastar a cobranca de taxa de coleta de lixo, é dizer:

O fato gerador da Taxa de Coleta de Lixo é a utilizagdo efetiva ou potencial
dos respectivos servicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicdo.

Se, por enquanto, a utilizagdo do servigo nédo é efetiva, nada obsta que o
contribuinte faca uso dela quando bem entender, ja que a localidade é
atendida pelo servico de coleta, o que enseja, ipso facto, o recolhimento do
tributo correspondente?.

! Apelagdo / Remessa Necessaria, N2 50336480420128210001, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Lucia de Fatima Cerveira, Julgado em: 31-05-2023

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br



IGAM

Todavia, cabe alertar que a previsdo de que a cobranga da taxa sera
“progressiva até que se obtenha equilibrio entre a receita e a despesa da coleta de lixo” destoa
do mandamento do inciso | do art. 150 da Constitui¢do Federal. Nada impede que a taxa seja
alterada com o passar do tempo a fim de regularizar o balango orgamentario dos servigcos de
saneamento, mas a definicdo do valor da taxa deve ser expressa de maneira clara e inequivoca.
No ponto, recomenda-se o respectivo reparo.

Ainda, considerando que a aprovacdo da presente lei se dé no exercicio
corrente, a respectiva cobranca sé podera ser realizada pelo Fisco Municipal no exercicio de
2024 e apds o transcurso de noventa dias da publicagdo da norma, em homenagem aos
principios do Direito Tributario patrio?.

Por fim, alerta-se que a isengdo prevista no art. 32 estd condicionada a devida
apresentacdo de impacto orcamentario financeiro, a previsdo orgamentdria na LDO e LOA
para a respectiva rentncia de receita, ou ainda, medidas de compensagdo, nos moldes do art.
14 da Lei Complementar n2 101/2000, veja a farta jurisprudéncia do Tribunal de Justiga do
Estado do Rio Grande do Sul neste sentido3.

. Diante do exposto, conclui-se que, observados os apontamentos do item |l
desta Orientagdo Técnica, o Projeto de Lei ora analisado demonstrard aptiddo para ser
submetido ao respectivo processo legislativo — posto que, em sua configuracdo atual, nGo
ostenta viabilidade juridica.

O IGAM permanece a disposigao.

{ [
FERNAM ;"ITLIyIEOBALD MACHADO BRUNNO BOSSLE
OAB/RS'r /116. 710 OAB/RS n292.802
Consultor Juridico do IGAM Consultor Juridico do IGAM

2 Principio da Anterioridade de Exercicio Financeiro que assinala que a cobranca pelo ente tributante sé pode se
iniciar no exercicio financeiro seguinte (ano seguinte) - art. 150, inciso lll, alinea “b” da Constituigao Federal de
1988; Principio da Anterioridade nonagesimal, que exige a observancia do prazo de 90 (noventa dias) da dataem
que haja sido publicada a lei que instituiu ou aumentou o tributo, nos termos do art. 150, inciso ll, alinea “c” da
Constituigdo Federal.

3 TJ-RS - ADI: 70084729854 RS, Relator: Eduardo Uhlein, Data de Julgamento: 11/06/2021, Tribunal Pleno, Data
de Publicagdo: 22/06/2021
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